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Kontrowersje wokot
Apteki dla Aptekarza 2.0

28 wrzesnia 2023 r. weszty w zycie przepisy wprowadzajgce
istotne zmiany w zakresie zasad prowadzenia aptek.
Kontrowersyjne regulacje prawne, znane rowniez jako tzw.
,Apteka dla Aptekarza 2.0” wywotaty dyskusje w srodowisku
farmaceutycznym, znajdujgc zarowno swoich zwolennikow jak i
przeciwnikow. Ponizej przedstawiamy kluczowe zmiany dla
rynku aptecznego wynikajgce z wejscia w zycie
przedmiotowych przepisow.
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Zmiany w ustawie - Prawo

farmaceutyczne

7 wrzesnia 2023 r. Prezydent RP podpisat
ustawe z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o gwarantowanych przez Skarb
Panstwa ubezpieczeniach eksportowych
oraz niektérych innych ustaw (dalej:
,Ustawa”). Swoim zakresem Ustawa objetfa
réwniez zmiany w Prawie
farmaceutycznym, poprzez wprowadzenie
przepisow uszczelniajgcych obowigzujacy
od 2017 r. tzw. zasade ,Apteka dla
Aptekarza”, ktéra miata na celu zapobiegaé
przejmowaniu aptek przez sieci apteczne i
zaktadata przeniesienie na farmaceutow
odpowiedzialnosci za prowadzenie nowych
aptek. Jej nastepczyni, tj. ,Apteka dla
Aptekarza 2.0 ma w  zatozeniu
doprecyzowac przepisy antymonopolowe
dla przedsiebiorcéw prowadzgcych apteki.

Celem wprowadzonych przedmiotowa
Ustawg przepisow jest uniemozliwienie
przejmowania aptek przez podmioty
nieuprawnione.

Zgodnie z nimi niedozwolone jest przejecie
kontroli w rozumieniu przepiséw o
ochronie konkurencji i konsumentéw nad
podmiotem prowadzacym apteke
ogélnodostepng przez osoby inne niz
farmaceuci posiadajgcy prawo
wykonywania zawodu, ktdrzy prowadza
jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza,
badZz przez spotki jawne lub partnerskie,
ktérych przedmiotem dziatalnosci jest
wyfacznie prowadzenie aptek, i w ktdrych
wspolnikami (partnerami) s wytacznie
farmaceuci z prawem do wykonywania
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zawodu. Jednoczesnie Ustawa wprowadza
ograniczenia w ilosci posiadanych aptek
przez podmiot dokonujgcy przejecia
kontroli. Zgodnie z nowymi przepisami
niedozwolone jest przejecie kontroli, jezeli
podmiot przejmujgcy kontrole (w tym
wspoélnik lub partner spétki bedacej
podmiotem przejmujgcym kontrole), jest
wspolnikiem lub partnerem w spéfce lub
spotkach, ktére prowadzg facznie co
najmniej 4 apteki ogélnodostepne.

Omawiany zakaz dotyczy takze podmiotéw
przejmujacych kontrole oraz podmiotéw
przez niego kontrolowanych prowadzacych
co najmniej 4 apteki ogdlnodostepne.
Analogiczna reguta obowigzuje réwniez
podmioty przejmujgce kontrole bedace

cztonkami grup kapitatowych w
rozumieniu przepisbw o  ochronie
konkurencji i konsumentéw, ktdrych

cztonkowie prowadzg tgcznie co najmniej 4
apteki ogélnodostepne.

Zakazem przejecia kontroli nad podmiotem
prowadzagcym apteke ogdlnodostepng
objete zostaty réwniez podmioty
wchodzgce w sktad organdw spotki, ktora
posiada zezwolenie na prowadzenie
hurtowni farmaceutycznej lub zajmuje sie
posrednictwem w obrocie produktami
leczniczymi.

Nowe regulacje stanowig ponadto, ze
niedozwolone jest przejmowanie kontroli
nad apteka, jezeli w efekcie tego dziatania
cztonkowie grupy kapitatowej, do ktoérej
nalezy podmiot przejmujacy kontrole
prowadziliby facznie wiecej niz 4 apteki
ogoélnodostepne.
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Przedmiotowe zakazy nie dotyczg sytuacji
przejecia kontroli w wyniku nabycia
spadku. W przypadku przejecia kontroli
wbrew powyzszym zakazom wojewddzki
inspektor farmaceutyczny (WIF) cofa
zezwolenie na  prowadzenie  apteki
podmiotowi, nad ktérym nastgpito
przejecie kontroli. Cofniecie zezwolen
nastepuje w liczbie niezbednej do
przywrdcenia stanu zgodnego z prawem.
Podmiot naruszajacy zasady przejmowania
kontroli nad aptekami podlega karze
pienieznej w wysokosci od 50 000 zt do 5
000 000 zt. Kary pieniezne nakfadane sg
przez wtasciwego WIF w drodze decyzji.

Kontrowersje w branzy

Przepisy ,Apteki dla Aptekarza 2.0”
wywotaty szereg kontrowersji w
srodowisku aptecznym. Z jednej strony
pojawiaty  sie  gtosy  przedstawicieli
Naczelnej lzby Aptekarskiej (NIA), ktérzy
apelowali do Prezydenta RP o jak
najszybsze podpisanie Ustawy, z drugiej
krytyczne gtosy organizacji
reprezentujacych przedsiebiorcow.

NIA podnosita, ze ,Apteka dla Aptekarza
2.0” uchroni rynek apteczny przed
catkowitg monopolizacja obrotu
detalicznego przez sieci apteczne oraz
zapobiegnie likwidacji aptek
ogolnodostepnych prowadzonych przez
farmaceutéw. Jednoczesnie NIA
wskazywata m. in., ze omawiane przepisy
w petni chronig wfasno$¢ oraz prawo
dziedziczenia, a takze nie wptywajg na
wysokos¢ cen lekdw jak i na ich dostepnosé
dla pacjentow.
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W ocenie NIA , Apteka dla Aptekarza 2.0”
doprecyzowuje przepisy Prawa
farmaceutycznego, tak aby mogty zostaé w
petni osiggniete cele ustawy z 2017 r.
wprowadzajgcej tzw.  ,Apteke dla
Aptekarza”. Zdaniem NIA omawiane
regulacje napotkaty na przeszkode w
postaci omijania prawa, gtéwnie poprzez
zagraniczne podmioty sieciowe
przejmujgce kontrole nad istniejgcymi juz
aptekami.

Podobne stanowisko przedstawiat Zwigzek
Aptekarzy Pracodawcéw Polskich Aptek,
ktory wskazywat, ze po wejsciu ,, Apteki dla
Aptekarza” gtéwnie zagraniczne sieci
przejety w Polsce ponad 1500 aptek,
wskutek czego kolejne 2000 aptek pod ich
presja upadto. Takie dziatanie miato
pozostawaé w sprzecznosci z zatozeniami
ustawy z 2017 r. i tym samym konieczne
byto wprowadzenie przepisow
ograniczajgcych przejmowanie kontroli nad
aptekami ogdélnodostepnymi.

Z kolei zarzuty wobec wprowadzenia
»Apteki dla Aptekarza 2.0” zgtaszaty
organizacje biznesowe. Stojac na strazy
ochrony wartosci takich jak wolny rynek,
konkurencja i praworzgdnosé, wskazywaty,
ze nowelizacja Prawa farmaceutycznego
poskutkuje ich naruszeniem, poprzez m. in.
wywtaszczenia czy utrate pracy przez
farmaceutéw. W odpowiedzi na podpisanie
Ustawy przez Prezydenta RP trzy
organizacje tj. Zwigzek Przedsiebiorcow i
Pracodawcow, Konfederacja Lewiatan oraz
Zwigzek Pracodawcéw Aptecznych
PharmaNET wydaty stanowisko
przedstawiajgce sprzeciw wobec
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majgcych wejs¢ w zycie zmian. W
stanowisku wskazano m. in., ze nieostre
pojecie  ,przejecia kontroli”, moze
prowadzi¢ do masowego cofania zezwolen
na prowadzenie aptek. Zdaniem
przedstawicieli  organizacji  opisywane
regulacje mogg skutkowaé przyspieszonym
spadkiem liczby aptek w Polsce, co
przyczyni sie do pogorszenia sytuacji
pacjentéw.

Ustawodawcy zarzucano réwniez
niewtasciwy proces legislacyjny. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze przepisy dotyczace
ograniczania przejmowania kontroli nad
aptekami zostaty wprowadzone wrzutka
poselska, bez oceny skutkéw regulacji,
konsultacji  spotecznych oraz udziatu
Komisji Zdrowia, a takze przy negatywnej
opinii Sejmowego Biura Legislacyjnego.

Z uwagi na rosngce kontrowersje 4
pazdziernika 2023 r. Prezydent RP
skierowat w trybie kontroli nastepczej do
Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o
zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP
przepisow Ustawy w zakresie zmian

wprowadzonych do Prawa
farmaceutycznego.

Komentarz DBS:

Wprowadzone do Prawa

farmaceutycznego przepisy ,Apteki dla
Aptekarza 2.0” niewgtpliwie bedg miec
wplyw  na  przedsiebiorcow  branzy
farmaceutycznej. Majqgc jednak na uwadze
szereg kontrowersji, a takze odmienne
stanowiska organizacji branzowych oraz
samorzqdu aptekarskiego istotnym
pozostaje obserwacja jak zmieni sie
sytuacja rynku aptecznego na skutek
obowigzywania nowych przepisow.

Nie jest rowniez pewne jak pod wzgledem
zgodnosci b4 Konstytucjg RP
nowowprowadzone przepisy oceni Trybunat
Konstytucyjny. O ile wniosek Prezydenta RP
nie wpfywa na obowigzywanie objetego
nim aktu prawnego to  Trybunat
Konstytucyjny ~w  przypadku  uznania
niezgodnosci przepisow z Konstytucjqg RP
moze uchyli¢ ich moc obowiqzujgcg.

Katarzyna Bajer
Radca prawny
katarzynabajer@kancelariadbs.pl
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